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АДМИНИСТРАЦИЯ КИРОВСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 12 декабря № 1233
Об утверждении муниципальной программы 
 по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах   Кировского городского поселения Кировского муниципального района 

Ленинградской области на 2023 – 2025 годы
В соответствии с Федеральным  законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», Указа Президента Российской Федерации от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», Уставом Кировского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области (далее - МО «Кировск»), принятым решением совета депутатов муниципального образования «Кировск» Кировского муниципального района Ленинградской области от 25.08.2022 № 19, п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить муниципальную программу Кировского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области  по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах МО «Кировск» на 2023 – 2025 годы, согласно приложению к настоящему постановлению.
         2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования в сетевом издании «Неделя нашего города+» и подлежит размещению на официальном сайте МО «Кировск».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника Управления муниципального контроля.

Глава администрации                                                                        О.Н. Кротова

Разослано: дело, прокуратура,  регистр НПА, «Неделя Нашего города», ФУ,  сектор ГО и ЧС
Приложение 

к постановлению администрации 

МО «Кировск»
                                 от 12 декабря 2022 г. № 1233   
ПАСПОРТ

муниципальной программы 

 по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Кировского городского поселения Кировского муниципального района 

Ленинградской области на 2023 – 2025 годы
	Наименование 
программы
	Муниципальная программа по профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах Кировского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области  на 2023 – 2025 годы

	Срок действия 
программы
	2023-2025 годы

	Основание для принятия 
программы
	Федеральный  закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральный закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральный закон от 25.07.2002 г.  № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности». Указа Президента Российской Федерации от 02.07.2021г. № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»

	Заказчик 

программы
	Администрация МО «Кировска»

	Основной разработчик

программы
	Администрация МО «Кировск»;

МБУК «Дворец культуры города Кировска»

	Основные

исполнители
программы
	Администрация МО «Кировск»;

МБУК «Дворец культуры города Кировска».
Управление по взаимодействию с органами государственной и муниципальной власти, муниципальной службы и кадров

	Цель 
программы
	       - уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий; 

      - формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека; 

      - формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;

      - информирование населения  МО «Кировск» по вопросам противодействия терроризму и экстремизму; 

       - содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий; 

      - пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий; 

      - недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах инфраструктуры.

	Основные 

задачи

программы


	     - охват бюджетных ассигнований местного бюджета показателями, характеризующими цели и  результаты  их использования;
     - недопущение совершения (попыток совершения) террористических актов на территории МО «Кировск»;
     - недопущения совершения актов экстремисткой направленности против соблюдения прав и свобод человека на территории МО «Кировск».

	Сроки 

реализации

программы
	2023-2025 годы.

	Объемы ассигнований программы (по годам реализации и в разрезе источников финансирования)
	Объем бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальной программы составляет 25 000,00 рублей.
Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной  программы по годам составляет:

Год

ВСЕГО

(рублей)

В том числе средства местного бюджета

(рублей)

2023
 5000,00
5000,00
2024
 10000,00
10000,00

2025
 10000,00

10000,00



	Ожидаемые результаты
реализации

программы
	- важнейшим условием успешного выполнения Программы является взаимодействие при ее реализации  органов местного самоуправления, научных, образовательных учреждений и учреждений культуры, общественных организаций и объединений, некоммерческих организаций. Только реальное взаимодействие может заложить основы гражданского согласия как необходимого условия сохранения стабильности, обеспечить результативность проводимых мероприятий;
- объединение усилий органов власти, общественных организаций и движений, участие структур гражданского общества в осуществлении Программы необходимы для эффективной борьбы с проявлениями политического экстремизма и ксенофобии. Рост активности граждан в противостоянии межнациональной и межрелигиозной розни способствует поддержанию общественного порядка;
- совершенствование форм и методов работы органов местного самоуправле​ния по профилактике терроризма и экстремизма, проявлений ксенофобии, национальной и расовой нетерпимости, противодействию этнической дискрими​нации на территории МО «Кировск»;

- формирование нетерпимости ко всем фактам террористических и экстремистских проявлений, позитивных установок к представителям иных этнических и конфессиональных сообществ; 

- недопущение создания и деятельности националистических экстремистских молодежных группировок; 

- формирование единого информационного пространства для пропаганды и распространения на территории МО «Кировск», гражданской солидарности, уважения к другим культурам, в том числе через муниципальные средства массовой информации.

	Осуществление 

контроля
	Контроль выполнения настоящей Программы осуществляет глава администрации МО «Кировск».


1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы

 МО «Кировск» включает в себя г Кировск и пос. Молодцово. 
Программа является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только поселения, но и страны в целом.
Учитывая, что питательной средой для  возникновения проявлений терроризма и экстремизма является отсутствие или недостаточное  развитие  терпимости и взаимопонимания  различных национальных и культурных слоев   российского  общества, главной  целью  Программы  является укрепление  в МО «Кировск»   толерантной среды на основе  общечеловеческих ценностей, общероссийской гражданской идентичности и культурного самосознания населения, принципов соблюдения прав и свобод человека.
        Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем могут пользоваться экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

        Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

        В МО «Кировск» должна вестись работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышению толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

       Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в поселении. Для реализации такого подхода созданы условия для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.
Основные понятия
        Экстремистская деятельность (экстремизм):
- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности Российской Федерации;

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность;

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни;

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в зависимости от его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой принадлежности или отношения к религии;

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой его применения;

- воспрепятствование законной деятельности государственных органов, органов местного самоуправления, избирательных комиссий, общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенное с насилием либо угрозой его применения;

- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации;

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени смешения;

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового распространения;

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением;

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их осуществлению;

- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания информационных услуг.

        экстремистская организация — общественное или религиозное объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятельности;

   экстремистские материалы — предназначенные для обнародования документы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществлению экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдывающие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, публикации, обосновывающие или оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, национальной или религиозной группы.

        профилактика экстремистской деятельности – деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, осуществляемая в пределах своей компетенции,  направленная на предотвращение  проявлений экстремизма, предупреждение экстремисткой деятельности,  включающая в себя профилактические меры, в том числе  воспитательные и пропагандистские.

        терроризм — идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

        террористическая деятельность — деятельность, включающая в себя:
а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;

в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
д) угрозу реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

        террористический акт — совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;

        противодействие терроризму — деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

- предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);
- выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);
- минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;
        контртеррористическая операция — комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта.
        участие в профилактике  терроризма и экстремизма —  деятельность органов местного самоуправления  в пределах своей компетенции  направленная на  реализацию мероприятий, проводимых органами исполнительной власти Российской Федерации, Ленинградской области, МО «Кировск»  по предотвращению  проявлений экстремизма и терроризма.
        профилактика  терроризма и экстремизма – комплекс мер политического,  социально-экономического,  правового, информационного,  культурно–образовательного  и организационно-технического назначения, направленных на  предупреждение  проявлений терроризма и экстремизма.
Основные принципы
противодействия экстремистской деятельности
        Противодействие экстремистской деятельности основывается на следующих принципах:
- признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина, а равно законных интересов организаций;
- законность;
- гласность;
- приоритет обеспечения безопасности Российской Федерации;
- приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности;
- сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, иными организациями, гражданами в противодействии экстремистской деятельности;
неотвратимость наказания за осуществление экстремистской деятельности.
1. Основные направления
противодействия экстремистской деятельности
     Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по следующим основным направлениям:
принятие профилактических мер, направленных на предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстремистской деятельности;
выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельности общественных и религиозных объединений, иных организаций, физических лиц.
2. Приоритеты муниципальной политики

в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации муниципальной программы
       Основными целями программы являются противодействие терроризму и экстремизму, защита жизни граждан, проживающих на территории    МО «Кировск» от террористических и экстремистских проявлений,  а также предупреждение возникновения в общественных местах и жилом секторе ситуаций, представляющих опасность для жизни, здоровья, собственности граждан, за счет повышения эффективности профилактики правонарушений.

Для достижения поставленной цели необходимо выполнение следующих задач:
уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;

· формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;

· формирование толерантности и межэтнической культуры в молодежной среде, профилактика агрессивного поведения;

· информирование населения  МО «Кировск» по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

· содействие правоохранительным органам в выявлении правонарушений и преступлений данной категории, а также ликвидации их последствий.

· пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конфессий;

· организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера путем вовлечения в общественные мероприятия, кружки секции;

· недопущение наличия свастики и иных элементов экстремистской направленности на объектах городской инфраструктуры.
Программу предполагается реализовывать в три этапа  в 2023 – 2025 годах.
3. Обобщенная характеристика основных мероприятий программы и подпрограмм

Программа носит ярко выраженный социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать позитивное влияние на различные стороны жизни населения  МО «Кировск»
Реализация программы позволит:

- Создать условия для эффективной совместной работы МО «Кировск», правоохранительных органов, учреждений социальной сферы, общественных организаций и граждан поселения, направленной на профилактику экстремизма, терроризма и правонарушений.

- Улучшить информационно-пропагандистское обеспечение деятельности по профилактике экстремизма, терроризма и правонарушений.

- Стимулировать и поддерживать гражданские инициативы правоохранительной направленности.

- Повысить антитеррористическую защищенность мест массового пребывания граждан.

       Полное и своевременное выполнение мероприятий программы будет способствовать созданию в общественных местах и на улицах поселения обстановки спокойствия и безопасности.

       Экономическая эффективность Программы будет выражена снижением прямых и косвенных экономических потерь от проявлений экстремизма, терроризма и преступлений в общественных местах.
Перечень основных мероприятий Программы:
	п/п
	Наименование мероприятия
	Наименование расходов по 
мероприятию

	1
	Информирование жителей МО «Кировск» о порядке действий при угрозе возникновения террористических актов

	Приобретение памяток, буклетов о правилах поведения при возможности возникновения террористического акта и экстремисткой деятельности  и их обнародование путем размещения на информационных стендах:
2023 год 5 (пять) тысяч рублей
2024 год 10 (десять) тысяч рублей
2025 год 10 (десять) тысяч рублей



	2
	Обеспечение подготовки и размещения в местах массового пребывания граждан информацион​ных материалов о действиях в случае возникновения угроз террористического характера, а также размещение соответствующей информа​ции на стендах 
	в течение года

без финансирования

	3
	При проведении общих собраний граждан совместно с управляющими компаниями доведение информации о противодействии терроризму и экстремизму, предупреждению террористических актов, правил поведения в чрезвычайных ситуациях
	в течение года

без финансирования

	4
	Проведение регулярных обследований пустующих домов, с  целью выявления незаконно проживающих граждан с привлечением участкового уполномоченного (по согласованию)


	в течение года

без финансирования

	5
	Информирование граждан о наличии телефонных линий для сообщения фактов  террори​стической экстремистской и деятельности 
	без финансирования

	6
	Проведение спортивных мероприятий «Дети против терроризма» -
Викторина для детей «Гостеприимный город Кировск» (февраль) 2023-2025 годы;
«Эстафета добра»-Открытое первенство г. Кировска по бегу (апрель) 2023-2025 годы;
Мероприятие, приуроченное ко «Дню солидарности в борьбе с терроризмом» (сентябрь) 2023-2025 годы
	В рамках муниципального задания МБУК «Дворец культуры города Кировска»


 План реализации программы представлен в приложении  к муниципальной программе.
4. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы
Муниципальная программа ориентирована на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе исполнительных органов, условий и механизмов их реализации.

Обоснование планируемых объемов ресурсов на реализацию муниципальной программы заключается в следующем:

-  программа обеспечивает значительный, а по ряду направлений решающий вклад в достижение практически всех стратегических целей, в том числе путем создания и поддержания благоприятных условий для экономического роста за счет обеспечения макроэкономической стабильности и соблюдения принятых ограничений по долговой нагрузке, повышения уровня и качества жизни населения МО «Кировск»;
- расходы на реализацию программы  включают в себя общий объем бюджетных ассигнований местного бюджета на период реализации программы в соответствии с утвержденной бюджетом на очередной финансовый год и плановый период.

Общий объём финансовых  средств, для осуществления Программы  составляет  25 000 рублей:

в 2023 году -  5 000 рублей;

в 2024 году -  10 000  рублей.
в 2025 году -  10 000  рублей

Объём финансирования мероприятий Программы из бюджета  МО «Кировск» подлежит уточнению при формировании местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

	
	Приложение к муниципальной программе 




ПЛАН

реализации муниципальной программы на 2023 – 2025 годы
	№ п/п
	Наименование
	Исполнитель

мероприятия
	Источник финансового обеспечения
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (рублей)
	Планируемое значение показателя реализации муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период (%)

	
	
	
	
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода
	3-й год планового периода
	всего
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода
	3-й год планового периода


	
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	8


	9
	10


	11
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